AUS DEN DATENSCHUTZBEHORDEN

Karsten Neumann

Konferenz der Informationsfreiheits-
beauftragten des Bundes und der Lander:

Zugang zu Geodaten, Fordermittelempfangern und
anderen offentlichen Dokumenten im Fokus

Auch wenn der offentliche Fokus des letz-
ten Jahres eher auf der Funktion der Daten-
schutzaufsichtsbehorden als unabhéngige
Hiiter des Rechtes auf informationelle
Selbstbestimmung lag, so erforderte doch
auch die in den letzten Jahren, oft ohne per-
sonelle Verstiarkung, hinzugekommene
Aufgabe der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander Berlin, Branden-
burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-
Anbhalt und Schleswig-Holstein als Infor-
mationsfreiheitsbeauftragte ihre Aufmerk-
samkeit. Die Ubertragung der Aufgabe, die
Durchsetzung des Rechtes der Biirgerinnen
und Biirger auf einen verfahrensunabhin-
gigen Zugang zu allen Dokumenten der 6f-
fentlichen Verwaltung auf Bundes-, Lan-
des- und kommunaler Ebene zu begleiten,
machte nicht ,,den Bock zum Girtner®,
sondern er6ffnete ein breites Diskussions-
feld fiir eine Modernisierung des Daten-
schutzrechtes in einer demokratischen In-
formationsgesellschaft.

Mit einem dringenden Appell an die
Bundesregierung, die Rechte der Biirgerin-
nen und Biirger auf Zugang zu den Doku-
menten der 6ffentlichen Verwaltung zu
verbessern, endete am 4. Dezember 2008
die nunmehr 17. Sitzung der Konferenz der
Informationsfreiheitsbeauftragten des
Bundes und der Linder (IFK) unter dem
Vorsitz des Landesbeauftragten fiir Daten-
schutz und Informationsfreiheit Mecklen-
burg-Vorpommern in Schwerin.

Die IFK fordert in einer Entschlieffung
die schnelle Ratifizierung und Umsetzung
der Konvention des Europarates iiber den
Zugang zu den 6ffentlichen Dokumenten'
durch die Bundesrepublik Deutschland.
Trotz der kritikwiirdigen Beschrankungs-

1 Council of Europe, Convention on Access to
Official Documents: https://wcd.coe.int/ViewDoc.js
p?id=1377737&Site=CM&BackColorinternet=9999C
C&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=F
FAC75
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moglichkeiten fiir die nationale Umsetzung
sei die Konvention als volkerrechtlicher
Vertrag ein begriiflenswertes Signal der Re-
gierungen Europas, die demokratische Be-
teiligung der Biirgerinnen und Biirger auf
der Grundlage der UN-Menschenrechts-
konvention, der Européischen Konvention
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der UN-Konvention iiber den Zugang
zu Informationen (sog. Aarhus-Konventi-
on) effektiv verbessern zu wollen.

Mit dem In-Kraft-Treten eines entspre-
chenden Landesgesetzes in Sachsen-Anhalt
im Oktober 2008 gewédhren inzwischen ne-
ben dem Bund elf Bundesldnder (neben den
teilnehmenden Lindern haben Hamburg,
Rheinland-Pfalz und Thiiringen ein Gesetz
verabschiedet, aber keine Beauftragten be-
stellt) ihren Biirgerinnen und Biirgern zur
Starkung der demokratischen Beteiligung
einen vergleichbaren Zugang. Nunmehr
wird es erforderlich werden, dass sich auch
die Bundesldnder Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Hessen, Sachsen und Niedersachsen
dem europiischen Trend anschliefSen und
ihren Biirgern Zugang zu den Informatio-
nen der Landes- und Kommunalbehérden
eroffnen. Es wird aber auch eine Moderni-
sierung der bereits bestehenden Informati-
onsfreiheitsgesetze erforderlich werden, da
die Konvention zum Teil weitergehende For-
derungen enthilt. So schlieft sie beispiels-
weise auch den Zugang zu Informationen
tiber Unternehmen ein, die im 6ffentlichen
Auftrag titig werden, oder verlangt - im Ge-
gensatz zu den deutschen Gesetzen - einen
grundsitzlich gebiihrenfreien Zugang.

Weiterhin trat die Konferenz einer Ent-
schlieffung der 76. Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten zur Gewdhrung des
Zugangs zu so genannten Geodaten bei, die
das inzwischen verabschiedete Geodaten-
Zugangsgesetz (BT-Drs. 16/10530) wegen
der unzureichenden Beriicksichtigung der
Rechte der betroffenen Biirgerinnen und
Biirger kritisierte. Die vom Bund und in ei-

nigen Landesgesetzen festgelegten Regeln
fir die Herausgabe der offentlichen Katas-
ter-, Grundstiicks- und sonstigen georefe-
renzierten Daten werden nach Meinung
der IFK den zu erwartenden Problemen bei
einer Kollision mit berechtigten privaten
Rechten nur unzureichend gerecht. Die
Konferenzteilnehmer vereinbarten des-
halb, die Umsetzung dieser Regeln durch
die Bundes-, Landes- und Kommunalbe-
horden aufmerksam zu begleiten und fiir
ein grofitmogliches Mafl an Transparenz
fiir die betroffenen Grundstiickseigentii-
mer zu sorgen. Die Diskussion zu Google
Street View zeigt deutlich das Potential,
aber auch die Risiken, einer kommerziellen
Weiterverwendung geobasierter Daten und
zugleich die Betroffenheit der Offentlich-
keit. Aus diesem Grund wird sich die Da-
tenschutzfachtagung 2009 des Landesbe-
auftragten fiir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern ge-
meinsam mit der Deutschen Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt am 25. Juni 2009 in
Neustrelitz unter dem Motto ,,Privatspha-
re — gefangen im Netz der Koordinaten® mit
den datenschutzrechtlichen Herausforde-
rungen dieser Dienste befassen.?

Grundsitzlich wurde die Verabschie-
dung des Agrar- und Fischereifonds-Infor-
mationen-Gesetz (AFIG) durch den Bun-
desgesetzgeber begriifit, womit ab sofort
die Verwendung europiischer Fordermit-
tel in Landwirtschaft und Fischerei trans-
parent gestaltet wird und die Namen der
Empfinger und die jeweilige Hohe solcher
staatlicher Leistungen verdffentlicht wer-
den.

Karsten Neumann, Landesbeauftragter fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit
Mecklenburg-Vorpommern

E-Mail: datenschutz@mvnet.de

2 call for papers unter www.datenschutz-mv.de/
dschutz/veransta/geo/cfp.html

DuD * Datenschutz und Datensicherheit 2|2009

09.03.2009 03:54:07 ‘ ‘




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 600
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


